
 
  
  
ที่ ศธ ๐๕๐๘/                                                                                         กระทรวงศึกษาธิการ 

            กทม. ๑๐๓๐๐ 

                                                                         กุมภาพนัธ  ๒๕๕๒ 

เรื่อง      โครงการจัดตั้งกองทุนการศึกษาเพื่อบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรูและ
บุคคลสมาธิส้ัน 

เรียน    เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

อางถึง  หนังสือ ที่ นร ๐๕๐๖/๑๔๖๖๙  ลงวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๔๙ 

ส่ิงที่สงมาดวย    โครงการจัดตั้งกองทุนการศึกษาเพื่อบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรู
และบุคคลสมาธิส้ัน   จํานวน  ๗๐ ชุด 

                                ตามหนังสือที่อางถึง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดแจงวา รองนายกรัฐมนตรี (หมอมราชวงศปรีดิ
ยาธร เทวกุล) กํากับการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ (ในขณะนั้น) ไดพิจารณาแลวเห็นวากอง
ทุนการศึกษาเพื่อบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรู และบุคคลสมาธิส้ัน ที่เสนอไมมี
วิธีการที่จะไดมาซึ่งรายรับจากการดําเนินการ และกระทรวงศึกษาธิการมีการจัดตั้งกองทุนการศึกษาสําหรับ
คนพิการอยูแลวจึงมีคําส่ังใหสงเรื่องคืนกระทรวงศึกษาธิการ นั้น 

ในการนี้ กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแลวเห็นวา เงินกองทุนการศึกษาสําหรับคนพิการซึ่ง
เคยไดรับการจัดสรรจากเงินหวย ๒ ตัว ๓ ตัว ของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดหมดลง และยังไมไดรับการ
จัดสรรอีก และเงินกองทุนสงเสริมและพัฒนาการศึกษาสําหรับคนพิการในสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่ไดรับการจัดสรรในป ๒๕๕๒ มีไมเพียงพอตอการพัฒนาศักยภาพบุคคลออทิสติก 
บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรูและบุคคลสมาธิส้ัน เนื่องจากกลุมบุคคลทั้ง ๓ กลุมดังกลาวมีลักษณะ
พิเศษที่จะตองใชงบประมาณมากกวาบุคคลทั่วไปหลายเทา จําเปนที่จะตองมีวิทยาการหรือองคความรูที่มี
ลักษณะเฉพาะเจาะจง เพื่อนําไปใชกับกลุมบุคคลดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงได
ปรับปรุงโครงการจัดตั้งกองทุนการศึกษาเพื่อบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรูและ
บุคคลสมาธิส้ันแลว โดยไดเสนอวิธีการที่จะไดมาซึ่งรายรับจากการดําเนินการ และไดเพิ่มเติมขอมูลทางดาน
ผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศไวในสภาพของปญหาดวย ทั้งนี้กระทรวงศึกษาธิการ   ใครขอยืนยัน



ในการเสนอโครงการดังกลาวใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ ดังรายละเอียดโครงการที่จัดสงมา
พรอมนี้  

กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะเปนหนวยงาน
กํากับ ดูแลดานการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศ ไดตระหนักถึงความสําคัญเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่
ทางการศึกษาของคนพิการที่จะไดรับโอกาสทางการศึกษาและสิ่งอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ ตลอดถึง  
ความชวยเหลือที่เกี่ยวของกับการศึกษา เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และ
ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ และพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ.
๒๕๕๑ และนโยบายของรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงเห็น
ควรจัดตั้งกองทุนการศึกษาเพื่อบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรู และบุคคลสมาธิส้ันขึ้น 
เพื่อเปนเงินอุดหนุนการดําเนินการวิจัย การพัฒนาการผลิตบุคลากร การพัฒนาระบบการบริการ การ
บริหารงาน  และกิจกรรมอื่นใดที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาสําหรับบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความ
บกพรองทางการเรียนรูและบุคคลสมาธิส้ัน สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 
                   ๑ เหตุผลความจําเปนท่ีตองเสนอคณะรัฐมนตรี 
                                การจัดการศึกษาสําหรับคนพิการหรือบุคคลที่มีความตองการจําเปนพิเศษ (Special needs) ตางๆ 
ทางการศึกษานั้น จําเปนที่จะตองใชงบประมาณมากกวาบุคคลทั่วไปหลายเทา จําเปนจะตองมีวิทยาการหรือ
องคความรูที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงในแตละประเภทความพิการหรือเรียกวา ผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง จึงจะ
สามารถนําวิทยาการและองคความรูนั้นไปใชกับกลุมเปาหมายที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะสําหรับบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรู และบุคคลสมาธิ
ส้ัน  ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาสวนใหญยังขาดการผลิตบุคลากรหรือผลิตวิทยาการหรือองคความรูเกือบทุก
ดาน  ซ่ึงเปนภาระหนาที่โดยตรงของสถาบันอุดมศึกษาโดยเฉพาะการตอบสนองความตองการของประเทศ 
                        ปจจุบันประชากรของประเทศไทยมี จํานวน ๖๓ ลานคน จากขอมูลสถิติงานวิจัยพบวา 
ประชากรกลุมออทิสติกมีประมาณ ๖ ใน ๑,๐๐๐ (รอยละ ๐.๖) ของประชากรทั้งหมด คาดวาประเทศไทยจะมี
บุคคลออทิสติกประมาณ ๓๗๘,๐๐๐ คน และบุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรูมีประมาณรอยละ ๑๗ คาด
วาประเทศไทยจะมีบุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรูประมาณ ๑๐,๗๑๐,๐๐๐ คน และบุคคลสมาธิส้ัน
พบในประเทศไทยประมาณ รอยละ ๒.๓๗  คาดวาประเทศไทยจะมีบุคคลสมาธิส้ันประมาณ ๑,๔๙๓,๑๐๐ คน 
และขอมูลสถิติของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ซึ่งสํารวจขอมูลเกี ่ยวกับการสงเสริมและ
พัฒนาระบบบริการเพื่อรองรับนักเรียน นิสิต นักศึกษาพิการในสถาบันอุดมศึกษาพบวา ในปการศึกษา 
๒๕๕๑ มีจํานวนทั้งสิ้น ๑,๙๕๓ คน จาก ๗๖ สถาบัน จําแนกเปนบุคคลที่มีความบกพรองทางดานรางกาย 
๕๕๙ คน (รอยละ ๒๙) บุคคลที่มีความบกพรองทางการไดยิน ๓๖๑ คน (รอยละ ๑๘) บุคคลที่มีความ
บกพรองทางการเห็น ๓๒๖ คน (รอยละ ๑๗) บุคคลออทิสติก ๒๙๕ คน (รอยละ ๑๕)บุคคลท่ีมีความ
บกพรองทางการเรียนรู ๑๕๗ คน (รอยละ ๘) บุคคลที่มีความบกพรองทางสติปญญา ๑๑๕ คน (รอยละ ๖) 
บุคคลที่มีความบกพรองทางการพูดและภาษา ๖๒ คน (รอยละ ๓) บุคคลที่มีความบกพรองทางพฤติกรรม



หรืออารมณและสมาธิสั้น ๕๕ คน (รอยละ ๓) และบุคคลพิการซอน ๒๓ คน (รอยละ ๑) จํานวนบุคคล
ดังกลาวนับวันจะเพิ่มขึ้น และกอใหเกิดผลกระทบตางๆ ตามมามากมาย ทั้งทางดานสังคม การแยกตัวออก
จากสังคม การถูกปฏิเสธจากสังคมกอใหเกิดปญหาโรคจิต สังคมขาดการรับรูและความเขาใจที่ดี ดังนั้นจึง
ตองเพิ่มการมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินในการชวยเหลือดูแล เพื่อใหบุคคลดังกลาวสามารถพึ่งพาตนเอง
และสามารถประกอบอาชีพได ผลกระทบทางเศรษฐกิจทําใหประเทศขาดกําลังแรงงานในการพัฒนาประเทศ
และตองสูญเสียงบประมาณจํานวนมากในการดูแลรักษา จึงเห็นสมควรเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
สนับสนุนงบประมาณโครงการจัดตั้งกองทุนการศึกษาเพื่อบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรองทางการ
เรียนรูและบุคคลสมาธิส้ันเพื่อเปนเงินอุดหนุนการดําเนินการวิจัย การพัฒนา การผลิตบุคลากร การพัฒนาระบบ
การบริการ การบริหารงาน และกิจกรรมอื่นใดที่เกี่ยวของ  
 
                   ๒. ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
                                    ๒.๑ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ.๒๕๔๕ มาตรา ๑๐ ระบุวา “การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
                        การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม 
การสื่อสารและการเรียนรู และมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมี
ผูดูแลหรือดอยโอกาสตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพิเศษ 
                        การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการโดยไมเสีย
คาใชจาย และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
                        การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษตองจัดดวยรูปแบบที่เหมาะสม โดย
คํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น”  

และพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕ ระบุวา “คน
พิการมีสิทธิทางการศึกษา ดังนี ้

(๑) ไดรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการจนตลอดชีวิต 
พรอมทั้งไดรับเทคโนโลยี ส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการและความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา 

(๒) เลือกบริการทางการศึกษา สถานศึกษา ระบบและรูปแบบการศึกษา โดยคํานึงถึง
ความสามารถ ความสนใจ ความถนัดและความตองการจําเปนพิเศษของบุคคลนั้น 

(๓) ไดรับการศึกษาที่มีมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการจัดหลักสูตร
กระบวนการเรียนรู การทดสอบทางการศึกษา ที่เหมาะสมสอดคลองกับความตองการจําเปนพิเศษของคน
พิการแตละประเภทและบุคคล 



และมาตรา ๘ ระบุวา “ใหสถานศึกษาในทุกสังกัดจัดทําแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล 
โดยใหสอดคลองกับความตองการจําเปนพิเศษของคนพิการ และตองมีการปรับปรุงแผนการจัดการศึกษา
เฉพาะบุคคลอยางนอยปละหนึ่งครั้ง ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในประกาศกระทรวง 

สถานศึกษาในทุกสังกัดและศูนยการเรียนเฉพาะความพิการอาจจัดการศึกษาสําหรับ คนพิการทั้งในระบบ 
นอกระบบ และตามอัธยาศัย ในรูปแบบที่หลากหลายทั้งการเรียนรวม การจัดการศึกษาเฉพาะความพิการ 
รวมถึงการใหบริการฟนฟูสมรรถภาพ การพัฒนาศักยภาพในการดํารงชีวิตอิสระ    การพัฒนาทักษะพื้นฐาน
ที่จําเปน การฝกอาชีพ หรือการบริการอื่นใดใหสถานศึกษาในทุกสังกัดจัดสภาพแวดลอม ระบบสนับสนุนการ
เรียนการสอน ตลอดจนบริการเทคโนโลยี ส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการและความชวยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษาที่คนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนได 

ใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาในทุกสังกัด มีหนาที่รับคนพิการเขาศึกษาในสัดสวนหรือ
จํานวนที่เหมาะสม ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

สถานศึกษาใดปฏิเสธไมรับคนพิการเขาศึกษา ใหถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
ตามกฎหมาย 

ใหสถานศึกษาหรือหนวยงานที่เกี่ยวของสนับสนุนผูดูแลคนพิการและประสานความรวมมือ
จากชุมชนหรือนักวิชาชีพเพื่อใหคนพิการไดรับการศึกษาทุกระดับ หรือบริการทางการศึกษาที่สอดคลองกับ
ความตองการจําเปนพิเศษของคนพิการ” 

                                จากขอบัญญัติดังกลาว การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาจึงตองจัดใหบุคคลพิการไดรับสิทธิและ
โอกาสเสมอภาคอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ ในการรองรับบุคคลพิการเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษา 
                        ๒.๒ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการเตรียมความ
พรอมเพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาสรางความเขาใจใหกับบุคลากรเกี่ยวกับการจัดบริการเพื่อรองรับนักศึกษา
พิการในระดับอุดมศึกษา โดยการจัดประชุมสัมมนาและไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทําหนาที่กําหนด
นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการขึ้น ๒ ชุด คือ คณะอนุกรรมการจัด การศึกษา
สําหรับคนพิการหรือผูที่มีความจําเปนพิ เศษในระดับอุดมศึกษา  พิจารณาภาพรวมคนพิการและ
คณะอนุกรรมการเพื่อการวิจัย พัฒนาการผลิตบุคลากรในระดับอุดมศึกษาสําหรับการพัฒนาศักยภาพและ
คุณภาพชีวิตของบุคคลออทิสติก คณะอนุกรรมการทั้งสองชุดไดมีการบูรณาการยุทธศาสตรการจัดการศึกษา
สําหรับคนพิการในระดับอุดมศึกษา โดยไดนําเสนอกระทรวงศึกษาธิการบูรณาการยุทธศาสตรดังกลาว
รวมกับหนวยงานหลักที่จัดการศึกษาสําหรับคนพิการ ทั้งนี้คณะอนุกรรมการเพื่อการวิจัยพัฒนา การผลิต
บุคลากรในระดับอุดมศึกษาสําหรับการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของบุคคลออทิสติก ของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๙ เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ ไดเห็นชอบให
จัดตั้งกองทุนการศึกษาเพื่อบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรูและบุคคลสมาธิส้ัน เพื่อเปน
แหลงเงินทุนในการดําเนินการวิจัย การพัฒนาการผลิตบุคลากร การพัฒนาระบบบริการ การบริหารงาน และ
กิจกรรมอื่นใดที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาสําหรับบุคคลกลุมดังกลาว 



 
                   ๓ ประเด็นของปญหาที่ตองการใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
                        ๓.๑ สภาพของปญหา 

๓.๑.๑ จํานวนบุคคลออทิสตกิ บุคคลที่มคีวามบกพรองทางการเรยีนรู และบุคคลสมาธส้ัิน ใน
สังคมไทยกําลังมีจํานวนเพิ่มขึ้น รวมบุคคลทั้ง ๓ กลุม คาดวาจะมีจํานวนมากถึง ๑๒,๓๘๑,๐๐๐ คน หรือคิด
เปนรอยละ ๒๐ ของประชากรทั้งประเทศ กลุมบุคคลดังกลาวขาดโอกาส ที่จะไดรับความชวยเหลือจากรัฐ 
สังคมขาดการรับรูและความเขาใจที่ดี และเมื่อเขาสูสังคมกอใหเกิดผลกระทบตามมามากมาย เชน การถูก
ปฏิเสธจากสังคม การแยกตัวออกจากสังคม กอใหเกดิปญหาโรคจติในที่สุด นอกจากนี้ผลกระทบทางดาน
เศรษฐกิจ ยังทําใหประเทศตองสูญเสยีงบประมาณจาํนวนมากในการดแูลรักษา และการขาดกําลังแรงงานใน
การพัฒนาประเทศ 

จากผลการศึกษาวิจัยในประเทศอังกฤษเรื ่อง ผลกระทบจากบุคคลออทิสติกในเชิง
เศรษฐศาสตรพบวา ตลอดชวงชีวิตของบุคคลออทิสติกตองใชจายเงินมากกวา ๒.๔ ลานปอนด คาใชจาย
สวนใหญเปนคาใชจายในการดํารงชีวิตและกิจวัตรประจําวันและคาใชจายของครอบครัวจะมีประมาณ 
๒.๓% ของคาใชจายทั้งหมด (อางใน EconomicImpactofAutismBritain.doc) และผลการศึกษาวิจัยเร่ือง 
คาใชจายในการดูแลเด็กสมาธิส้ัน (ADHD) ในสหรัฐอเมริกาและคาใชจายพิเศษสําหรับผูปกครองและ
ครอบครัว ในป ๒๐๐๐ พบวา คาใชจายรายปในการดูแลเด็กสมาธิส้ันคอนขางสูงมาก ทั้งผูปวยที่ไดรับการ
บําบัดและไมไดรับการบําบัดโดยคาใชจายทั้งหมดในการดูแลเด็ก ADHD ในป ๒๐๐๐ ของสหรัฐอเมริกา 
เปนจํานวนเงินถึง ๓๑,๖๐๐ ลานเหรียญสหรัฐ จําแนกเปนคาใชจายในการบําบัดรักษาผูปวย ADHD จํานวน 
๑,๖๐๐ ลานเหรียญสหรัฐ เปนคาใชจายอื่นๆ ในการดูแลสุขภาพบุคคลในครอบครัวของผูปวยจํานวน ๑๔,๒๐๐ 
ลานเหรียญสหรัฐ และเปนคาสูญเสียโอกาสในการทํางานของผูปวยและ/หรือคนในครอบครัว ๓,๗๐๐ ลาน
เหรียญสหรัฐ (อางใน Costsofattentiondefidit-hyperactivitydisorder.html) ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยใน
สหรัฐอเมริกาเรื่องผลกระทบของอาการ ADHD ถาไมไดรับการบําบัดจะสงผลเสียทั้งเรื่องการเรียน การ
ทํ า ง า น  ก า ร คบ เ พื่ อ น  ก า ร ล ด โ อ ก า ส ใ น ก า ร ป ร ะ สบผลสํ า เ ร็ จ ใ น ชี วิ ต  ( อ า ง ใ น  ADHD 
AdultsNewEngland2006.pdf) และจากการสืบคนขอมูลเร่ือง การแบกรับภาระทางเศรษฐกิจในการดูแลผูปวย 
ADHD แสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวาทั้งผูปวย ADHD คนในครอบครัวและผูเกี่ยวของตองแบกรับ ภาระ
คาใชจายอยางมากในการดูแลรักษา (อางใน EconomicBurdenofADHD.pdf) 
                        ๓.๑.๒  การขาดการสนับสนุนทรัพยากรในการจัดการศึกษา สําหรับบุคคลออทิสติก 
บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรูและบุคคลสมาธิส้ัน ซ่ึงปจจุบันสถานศึกษาขาดการสนับสนุนการผลิต
และพัฒนาบุคลากรเฉพาะทาง ในการปฏิบัติงานเพื่อชวยเหลือและดูแลบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความ
บกพรองทางการเรียนรูและบุคคลสมาธิส้ัน ไดแก นักจิตวิทยาโรงเรียน นักแกไขการพูด นักกิจกรรมบําบัด 
จิตแพทยและประสาทอายุรแพทย ครูการศึกษาพิเศษดานบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรองทาง การ
เรียนรูและบุคคลสมาธิสั้น ทําใหสถานศึกษาขาดแคลนบุคลากรเฉพาะทางในการชวยเหลือดูแล   กลุม
บุคคลดังกลาว รวมทั้งการกําหนดตําแหนงคาตอบแทนบุคลากรเฉพาะทางที่ปฏิบัติงานอยางเหมาะสม 



๓.๑.๓  การขาดการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาองคความรูใหมๆ ในการจัดการศึกษา
สําหรับบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรูและบุคคลสมาธิส้ัน รวมทั้งการพัฒนา
ส่ือ   ส่ิงอํานวยความสะดวก และระบบสนับสนุนการบริการสวัสดิการสําหรับกลุมบุคคลดังกลาว 

 
๓.๒ แนวทางการแกไข 

                        จากสภาพปญหาดังกลาว ทําใหมีความจําเปนตองบริหารจัดการงบประมาณในลักษณะของการ
จัดตั้งกองทุน เพื่อใหเกิดการระดมทรัพยากรในดานตางๆ จากทุกภาคสวนของสังคมทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ไดเขามามีสวนรวมสนับสนุนในการบริหารจัดการและการพัฒนาองคความรู ทั้งนี้การจัด ตั้ง
กองทุนการศึกษาเพื่อบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรูและบุคคลสมาธิสั้นได
กําหนดวัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุนฯ ดังนี้ 
                        ๓.๒.๑ เพื่อเปนแหลงเงินทุนในการวิจัยและพัฒนาองคความรูใหมๆ ในการจัดการศึกษา
สําหรับบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรู และบุคคลสมาธิส้ัน 
                        ๓.๒.๒ เพื่อเปนแหลงเงินทุนในการขยายกลไกและศักยภาพในการพัฒนาการผลิตบุคลากรที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาสําหรับบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรู และบุคคลสมาธิ
ส้ัน 
                        ๓.๒.๓ เพื่อเปนแหลงเงินทุนในการพัฒนาระบบการจัดการศึกษา การเรียนการสอนสําหรับ
บุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรู และบุคคลสมาธิส้ัน 
                        ๓.๒.๔ เพื่อเปนแหลงเงินทุนในการพัฒนาสื่อ ส่ิงอํานวยความสะดวก และระบบสนับสนุนการ
บริการสวัสดิการสําหรับบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรู และบุคคลสมาธิส้ัน 
                        ๓.๒.๕ เพื่อเปนแหลงเงินทุนในการบริหารงาน การดําเนินการ และกิจกรรมอื่นใดที่เกี่ยวของกับ
การจัดการศึกษา สําหรับบุคคลออทิสติก,บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรู และบุคคลสมาธิสั้น ของ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสถานศึกษาในสังกัดและกํากับสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา  

๓.๓ วิธีการท่ีจะไดมาซึ่งรายรับ 
                        เพื่อใหการจัดตั้งกองทุนการศึกษาเพื่อบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรองทาง การ
เรียนรูและบุคคลสมาธิส้ัน ชวยลดภาระงบประมาณของภาครัฐ จึงไดกําหนดใหมีการเพิ่มรายรับของกองทุน
จากหลายทาง (แหลงที่มาของเงินทุน) มีดังนี้ 
                                    ๑. เงินทุนประเดิมและเงินสนับสนนุรายปที่รัฐบาลจัดสรรให 
                                    ๒. เงนิที่ไดรับจากงบประมาณรายจายประจําป 
                                    ๓. เงินอุดหนนุจากรัฐบาล 
                                    ๔. เงินอุดหนุนจากภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรอื่นทั้งในและ
ตางประเทศ องคการระหวางประเทศและเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคหรือมอบให เพื่อสนับสนุน
วัตถุประสงคของกองทุน 



                                    ๕. เงินหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุน หรือท่ีกองทุนไดรับตามกฎหมายหรือโดย
นิติกรรมอื่น  
          ๖. ดอกผลหรือผลประโยชนที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 
                                    ๗. รายไดจากการขาย การลงทุน หรือการหาประโยชนจากทรัพยสินของกองทุน 
                                    ๘. เงินรายไดจากการออกสลาก หรือที่ไดมาจากการจัดกิจกรรม 
                                    ๙. รายไดอ่ืนๆ 
                        เปาหมายของโครงการจัดตั้งกองทุนการศึกษาเพื่อบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรอง
ทางการเรียนรู และบุคคลสมาธิส้ัน มีดังนี้ 
                   ๓.๔ เปาหมายการดําเนินงาน 
                        ๓.๔.๑ จัดทําโครงการวิจัยพัฒนาองคความรู พัฒนาศักยภาพบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความ
บกพรองทางการเรียนรูและบุคคลสมาธิส้ัน ในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖ จํานวนปละ ๑๔ โครงการ 
ภายใตกรอบการวิจัย ๔ กรอบ คือ 
                                    (๑) สรางชุดเครื ่องมือเพื ่อการวินิจฉัยบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรอง
ทางการเรียนรูและบุคคลสมาธิส้ัน ในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖ จํานวนปละ ๔ โครงการ  
                                    (๒) พัฒนาหลักสูตรและนวัตกรรมทางการศึกษาในการใหความชวยเหลือบุคคลออทิ
สติก บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรูและบุคคลสมาธิส้ัน ในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖  จํานวน
ปละ ๘ โครงการ 
                                    (๓) สงเสริมอาชีพแกบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรู และ
บุคคลสมาธิส้ัน ในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖ จํานวนปละ ๑ โครงการ 
                                    (๔) พัฒนานวัตกรรม การบําบัดรักษาบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรอง
ทางการเรียนรู และบุคคลสมาธิส้ัน ในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖  จํานวนปละ ๑ โครงการ 
                        ๓.๔.๒ ดําเนินการพัฒนาระบบชวยเหลือบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรองทาง การ
เรียนรู และบุคคลสมาธิสั ้น  ขึ ้นในสถาบันอุดมศึกษา ๘  แหง ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา โดยจัดระบบบริการบุคคล
ออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรูและบุคคลสมาธิส้ันในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖ สถาบัน
ละ ๑๐ คน/ป จํานวน ๘ สถาบัน รวม ๘๐ คน/ป 
                        ๓.๔.๓ ใหบริการแกเครือขายที่เกี่ยวของกับการใหบริการบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความ
บกพรองทางการเรียนรูและบุคคลสมาธิส้ัน โดยดําเนินการดังนี้ 
                                    (๑) จัดฝกอบรมบุคลากรที ่ดูแลกลุมเปาหมายทั้ง ๓ กลุมในระหวางป พ.ศ. 
๒๕๕๒-๒๕๕๖  สถาบันละ ๕๐ คน/ป จํานวน ๘ สถาบัน รวมทั้งหมด ๔๐๐ คน/ป 
                                    (๒) ใหบริการคําปรึกษากับเครือขายสถานศึกษา พอแม ผูปกครอง และองคกรที่
เกี่ยวของในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖ จํานวนปละ ๒๐ สถานศึกษา/พอแมผูปกครอง/องคกรที่เกี่ยวของ  



                                ๓.๔.๔ พัฒนาบุคลากรในสาขาที่ขาดแคลนทางดานที่เกี่ยวของกับความพิการของ ทั้ง ๓ กลุม 
ไดแก จิตวิทยาโรงเรียน การแกไขการพูด กิจกรรมบําบัด จิตแพทยและประสาทอายรุแพทย การศกึษาพเิศษดาน
บุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรู และบุคคลสมาธิสั้นโดยสถาบันอุดมศึกษา  ๘ แหง 
จัดสงบุคลากรไปศึกษาตอในระดับปริญญาโท และปริญญาเอกในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖ จํานวนป
ละ ๓๐ คน โดยดําเนินการดังนี้ 
                                    (๑) บุคลากรไปศึกษาตอระดับปริญญาโทในตางประเทศ ในระหวางป    พ.ศ.
๒๕๕๒-๒๕๕๖ จํานวนปละ ๕ คน 
                                    (๒) บุคลากรไปศึกษาตอระดับปริญญาโทในประเทศ ในระหวางป          พ.ศ. 
๒๕๕๒-๒๕๕๖ จํานวนปละ ๑๐ คน 
                                    (๓) บุคลากรไปศึกษาตอระดับปริญญาโท/เอกในประเทศ ในระหวางป        พ.ศ.
๒๕๕๒-๒๕๕๖ จํานวนปละ ๑๕ คน 

๔ คาใชจายท่ีตองใชในการดําเนินการ 
งบประมาณรวม  ๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐.- บาท  (หารอยลานบาทถวน) ในระหวางป พ.ศ. 

๒๕๕๒-๒๕๕๖ โดยรัฐบาลจัดสรรเงินทุนในระยะเริ่มแรก เพื่อเปนทุนประเดิมและเงินสนับสนุนรายป 
จํานวน ๒๐๐ ลานบาท (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖) และสนับสนุนกองทุนอยางตอเนื่องในปงบประมาณตอๆ 
ไปตามความจําเปน  ตามแผนการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖ (รายละเอียดปรากฏในเอกสารโครงการ) ตาม
กิจกรรมที่สอดคลองกับการขับเคลื่อนตามยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการในระดับ อุดมศึกษา
ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไดแก การพัฒนาองคความรู (การวิจัย) การ
พัฒนาบุคลากร การใหบริการและความชวยเหลือแกคนพิการ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
                        ๔.๑ คาใชจายดานการวิจัยและสรางองคความรูปละ ๑๔ โครงการ รวมจํานวนปละ    ๗๓ 
ลานบาท  
                        ๔.๒ คาใชจายดานระบบชวยเหลือบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรู และ
บุคคลสมาธิส้ัน จํานวน ๘ แหงๆ ละ ๑๐ คน ตอป คนละ ๑๒๐,๐๐๐ บาท รวมจํานวนปละ ๙.๖ ลานบาท 
                        ๔.๓ คาใชจายดานการบริการเครือขาย ประกอบดวย การฝกอบรมบุคลากรหลักสูตร 
๒๐๐ ช่ัวโมง จํานวน ๘ แหงๆ ละ ๕๐ คนตอป จํานวน ๔๐๐ คนตอป รวมจํานวนปละ ๖.๔ ลานบาท และ
การบริการเครือขายจํานวนปละ ๒๐ สถานศึกษา/พอแมผูปกครองและองคกรที่เกี่ยวของในการใหคําปรึกษา/
แนะนําและเผยแพรความรู/สงเสริมการมีสวนรวมขององคกรสวนทองถ่ิน/ชุมชน รวมจํานวน ปละ ๕  ลานบาท 

๔.๔ คาใชจายดานการพัฒนาบุคลากรในสาขาทีเ่กีย่วของกับความพกิารทั้ง ๓ กลุม ไดแก 
จิตวิทยาโรงเรียน การแกไขการพูด กจิกรรมบําบัดจติแพทยและประสาทอายุรแพทย การศกึษาพิเศษดาน
บุคคลออทิสตกิ บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรยีนรู และบุคคลสมาธิส้ัน ประกอบดวยทุนศกึษาตอระดับ
ปริญญาโทในตางประเทศปละ ๕ คน (ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากทุนพัฒนาอาจารยในสาขาที่
ขาดแคลนของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) ทุนศึกษาตอระดับปริญญาโทในประเทศปละ ๑๐  คน คน



ละ ๑๐๐,๐๐๐ บาทตอป และทุนศึกษาตอระดับปริญญาโท/เอกในตางประเทศ  ปละ ๑๕ คน (ขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากทุนพัฒนาอาจารย ในสาขาที่ขาดแคลนของสํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา)  
                        ๔.๕ คาใชจายเพื่อใชในการดําเนินการและบริหารจัดการจํานวนปละ ๔ ลานบาท  (ยกเวน 
พ.ศ.๒๕๕๒ และ พ.ศ.๒๕๕๖ จํานวนปละ ๕ ลานบาท ) 
                   ๕ การบริหารเงินกองทุน 

บริหารเงินกองทุนโดยคณะกรรมการกองทุนการศึกษาเพื่อบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความ
บกพรองทางการเรียนรูและบุคคลสมาธิสั้น และไดยกรางระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย   กอง
ทุนการศึกษาเพื่อบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรองทางการเรียนรูและบุคคลสมาธิสั้น (รายละเอียด
ในภาคผนวกแนบทายโครงการ) 
                   ๖ ประเด็นเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ  มีดังนี้ 

๖.๑ เห็นชอบใหจัดตั้งกองทุนการศึกษาเพื่อบุคคลออทิสติก บุคคลที่มีความบกพรอง
ทางการเรียนรูและบุคคลสมาธิส้ัน  

 ๖.๒ เห็นชอบใหจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนเปนระยะเวลา ๕ ป ตั้งแตป 
พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖  จํานวน ๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐.- บาท (หารอยลานบาทถวน) โดยสนับสนุนเปนทุนประเดิมใน
ระยะเริ่มแรกจํานวน  ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐.- บาท (สองรอยลานบาทถวน) พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๓ และสนับสนุน
กองทุนอยางตอเนื่องในปงบประมาณตอๆ ไป  ตามความจําเปนตามแผนการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๖ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไปดวย จักขอบคุณยิ่ง 

                                                                        ขอแสดงความนับถือ 
  
  

        (นายจุรินทร  ลักษณวิศิษฎ) 
   รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 

  

  
ราง 
................................. 
พิมพ 
............................... 
ทาน 
................................ 
ตรวจ 
............................... 



  

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
สํานักสงเสริมและพัฒนาศักยภาพนักศึกษา 
โทร. ๐-๒๖๑๐ - ๕๔๑๘, ๐-๒๖๑๐ - ๕๔๖๘ 
โทรสาร  ๐-๒๓๕๔-๕๔๖๐ 
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